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課

題

文

に

よ

れ

ば

、

「

輿

論

」

と

「

世

論

」

と

は

本

質

的

に

異

な

る

。

「

世

論

」

が

大

衆

の

気

分

や

感

情

、

主

観

に

左

右

さ

れ

る

意

見

と

い

う

否

定

的

な

意

味

を

持

つ

の

に

対

し

、

「

輿

論

」

は

熟

議

の

上

で

生

み

出

さ

れ

民

主

主

義

の

基

盤

と

な

る

公

共

的

な

国

民

の

意

見

と

し

て

建

設

的

な

意

味

を

持

つ

。

だ

が

、

戦

後

の

日

本

社

会

で

は

両

者

が

混

同

さ

れ

、

世

論

調

査

も

し

ば

し

ば

反

射

的

・

気

分

的

な

「

世

論

」

の

み

を

集

め

る

仕

組

み

と

化

し

て

し

ま

う

。

そ

こ

で

、

本

来

の

「

輿

論

」

を

集

め

る

た

め

に

考

案

さ

れ

た

試

み

が

「

討

論

型

世

論

調

査

」

だ

。

こ

れ

は

、

設

定

さ

れ

た

テ

ー

マ

に

関

し

、

ま

ず

一

般

的

な

世

論

調

査

を

行

っ

た

上

で

、

そ

の

回

答

者

の

中

か

ら

募

っ

て

事

前

に

資

料

を

読

ん

で

も

ら

っ

た

参

加

者

に
、

数

日

間

、

小

グ

ル

ー

プ

ご

と

や

全

体

で

の

討

論

を

繰

り

返

し

、

出

席

し

た

専

門

家

の

意

見

を

聞

い

て

質

問

も

し

つ

つ

、

議

論

を

深

め

た

結

果

、

討

論

前

と

の

意

見

の

変

化

を

比

較

す

る

調

査

で

あ

る

。

さ

ら

に

、

議

論

の

公

正

さ

や

中

立

性

を

確

保

す

る

た

め

、

専

門

家

委

員

会

や

監

修

委

員

会

が

議

論

の

偏

り

や

誘

導

が

無

い

か

、

実

施

方

法

は

適

切

か

に

つ

い

て

厳

し

い

チ

ェ

ッ

ク

も

行

う

。

以

上

を

踏

ま

え

て

私

は

、

「

討

論

型

世

論

調

査

」

の

意

義

は

、

情

報

や

熟

慮

、

議

論

が

不

足

し

て

感

情

的

な

意

見

に

陥

り

が

ち

な

「

世

論

」

を

是

正

し

、

「

輿

論

」

本

来

の

真

剣

で

、

民

主

主

義

的

解
答
例
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な

政

策

の

立

案

や

決

定

、

評

価

や

改

善

に

役

立

つ

民

意

の

模

範

的

な

サ

ン

プ

ル

を

得

う

る

こ

と

だ

と

考

え

る

。

ま

た

、

そ

の

可

能

性

に

関

し

て

も

、

こ

う

し

た

議

論

の

蓄

積

が

問

題

へ

の

深

い

理

解

を

生

み

、

そ

れ

が

政

策

や

課

題

解

決

に

反

映

さ

れ

る

こ

と

で

、

よ

り

良

い

社

会

を

自

分

た

ち

の

手

で

創

り

出

す

実

感

・

共

感

が

広

が

る

は

ず

だ

。

結

果

、

国

民

の

興

味

関

心

や

主

体

性

も

増

し

、

投

票

率

の

上

昇

や

地

域

自

治

へ

の

参

加

意

欲

の

向

上

も

期

待

で

き

る

。

一

方

で

、

こ

れ

を

現

在

の

日

本

で

普

及

さ

せ

る

課

題

は

多

い

。

第

一

に

運

営

シ

ス

テ

ム

の

面

で

は

、

議

論

を

重

ね

る

期

間

中

、

複

数

の

参

加

者

や

専

門

家

、

監

修

委

員

全

員

を

時

間

的

に

拘

束

し

続

け

る

こ

と

は

、

仕

事

や

家

庭

な

ど

の

制

約

上

、

裁

判

員

制

度

以

上

に

困

難

だ

ろ

う

。

第

二

に

、

参

加

メ

ン

バ

ー

自

身

も

時

間

的

・

経

済

的

な

負

担

を

避

け

が

ち

な

上

、

そ

れ

で

も

参

加

す

る

者

に

は

動

機

面

で

何

ら

か

の

偏

り

も

生

じ

か

ね

な

い

。

Ｓ

Ｎ

Ｓ

上

で

の

過

激

な

投

稿

が

実

は

、

注

目

さ

れ

た

い

少

数

の

参

加

者

に

よ

る

場

合

も

多

い

の

と

同

様

、

限

ら

れ

た

人

数

に

よ

る

議

論

に

依

拠

し

た

仕

組

み

だ

け

に

メ

ン

バ

ー

選

定

の

中

立

性

の

担

保

は

重

要

だ

。

第

三

に

メ

デ

ィ

ア

環

境

の

面

で

も

、

議

論

の

過

程

で

参

加

者

に

影

響

を

与

え

か

ね

な

い

情

報

へ

の

接

触

を

規

制

す

べ

き

否

か

、

個

人

の

知

る

権

利

と

中

立

性

と

で

矛

盾

の

調

停

が

必

要

と

な

る

だ

ろ

う

。
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「

本

当

の

輿

論

」

を

集

約

で

き

る

「

討

論

型

世

論

調

査

」

は

、

気

分

や

感

情

に

支

配

さ

れ

た

偏

っ

た

意

見

で

形

成

さ

れ

る

「

世

論
」

に

流

さ

れ

が

ち

な

現

代

人

に

と

っ

て

有

意

義

な

も

の

で

あ

る

。

Ｓ

Ｎ

Ｓ

が

情

報

ツ

ー

ル

の

主

翼

を

担

う

現

代

の

日

本

で

は

、

気

分

や

感

情

に

左

右

さ

れ

て

流

布

す

る

「

世

論

」

が

容

易

に

形

成

さ

れ

る

。

た

と

え

ば

話

題

を

集

め

る

対

象

者

は

有

名

人

か

ら

皇

室

メ

ン

バ

ー

、

無

名

の

人

な

ど

立

場

を

問

わ

ず

選

ば

れ

、

匿

名

性

の

高

い

Ｓ

Ｎ

Ｓ

上

で

そ

れ

が

た

と

え

偽

の

情

報

で

あ

っ

て

も

あ

っ

と

い

う

間

に

拡

散

さ

れ

る

。

そ

れ

に

対

し

て

「

国

民

」

が

熟

考

の

末

に

集

約

し

た

公

共

の

意

見

を

「

輿

論

」

と

呼

び

、

こ

の

「

輿

論

」

を

導

き

出

す

有

効

な

方

法

と

し

て

「

討

論

型

世

論

調

査

」

を

筆

者

は

挙

げ

て

い

る

。

「

討

論

型

世

論

調

査

」

は

、

設

定

さ

れ

た

テ

ー

マ

に

つ

い

て

一

般

的

な

世

論

調

査

を

行

い

、

そ

の

中

か

ら

数

日

間

の

討

論

参

加

者

を

募

り
、

小

グ

ル

ー

プ

で

の

討

論

を

経

て

識

者

の

意

見

も

踏

ま

え

つ

つ

時

間

を

か

け

て

行

わ

れ

、

意

見

が

偏

ら

な

い

工

夫

も

さ

れ

る

。

気

分

に

左

右

さ

れ

流

布

す

る

Ｓ

Ｎ

Ｓ

上

の

情

報

が

席

巻

す

る

現

代

社

会

に

お

い

て

、

「

討

論

型

世

論

調

査

」

の

意

義

は

、

偏

り

の

な

い

民

意

を

反

映

さ

せ

る

方

法

論

の

確

立

に

道

を

開

く

も

の

で

あ

り

、

醸

成

す

る

の

が

難

し

い

真

の

民

主

主

義

の

可

能

性

を

広

げ

る

も

の

だ

。

解
答
例
２
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「

討

論

型

世

論

調

査

」

を

実

行

す

る

う

え

で

の

課

題

は

、

参

加

メ

ン

バ

ー

を

選

ぶ

際

の

公

平

性

の

担

保

や

シ

ス

テ

ム

の

確

立

の

た

め

に

か

か

る

費

用

の

問

題

等

多

岐

に

亘

る

。

民

主

主

義

の

観

点

か

ら

参

加

メ

ン

バ

ー

は

陪

審

員

制

度

と

同

じ

く

地

域

の

中

か

ら

無

作

為

に

選

ば

れ

る

べ

き

で

あ

ろ

う

が

、

た

と

え

ば

陪

審

員

制

度

が

死

刑

容

認

の

法

域

で

は

死

刑

反

対

者

を

除

外

す

る

こ

と

と

な

る

よ

う

に

一

定

の

テ

ー

マ

に

よ

っ

て

「

忌

避

」

が

で

き

る

と

す

る

の

か

ど

う

か

の

検

討

な

ど

も

行

わ

れ

る

べ

き

だ

。

参

加

者

の

選

定

を

含

め

た

シ

ス

テ

ム

の

構

築

に

は

十

分

な

検

討

と

運

用

に

当

た

っ

て

の

人

員

及

び

予

算

の

確

保

が

い

る

。

ま

た

メ

デ

ィ

ア

環

境

の

点

で

は

、

選

ば

れ

た

参

加

メ

ン

バ

ー

間

に

情

報

格

差

が

あ

っ

た

場

合

、

彼

ら

の

判

断

が

下

さ

れ

る

際

の

不

公

平

さ

に

繋

が

る

。

自

宅

に

ネ

ッ

ト

環

境

の

整

う

人

、

さ

ら

に

そ

れ

ら

の

情

報

を

駆

使

で

き

る

能

力

の

あ

る

人

ば

か

り

を

参

加

者

と

し

て

選

ぶ

の

は

意

図

的

な

選

択

に

な

り

、

公

平

性

の

担

保

が

損

な

わ

れ

る

。

つ

ま

り

メ

デ

ィ

ア

環

境

を

整

備

す

る

た

め

に

そ

れ

な

り

の

教

育

や

予

算

が

必

要

と

な

る

。

し

か

し

、

そ

れ

ら

の

マ

イ

ナ

ス

点

を

一

つ

ひ

と

つ

払

し

ょ

く

し

「

討

論

型

世

論

調

査

」

を

日

本

に

根

付

か

せ

る

こ

と

は

、

「

本

当

の

輿

論

」

を

こ

の

国

で

育

む

た

め

の

優

れ

た

方

法

に

違

い

な

い

。




